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GIRIS

Basarili bir yonetim igin i¢ kontrol dogru anlasiimali, saglkli kurulmal ve etkin
uygulanmalidir. Bir organizasyonun karsi karsiya kaldigi degisimlere siirekli bir
bigimde uyum gdésteren dinamik ve tamamlayici bir siire¢ olarak i¢ kontrol,
orgltsel amaglarin gergeklestirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu yiizden
i¢ kontroliin dogru tanimlanmast, saglikl kurulmasi ve etkin uygulanmasi siiregler:i
birbirilerini tamamlamalidir. Glinimiizde ig¢ kontrol anlayisi kiiresel boyutta ortak
kabul gormiis olup, ig kontrol ve uygulamasi ile ilgili kiiresel diizeyde standartlar
olusturulmustur. Tirk kamu yonetiminde reform c¢alismalar: gergevesinde, bu
kiiresel anlayisa uygun i¢ kontrol sistemi kamu mali yonetimi sistemine dahil
edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamuda mali yonetim ve
kontrol sisteminin biitiinlyle degistirilerek, uluslararasi standartlara ve Avrupa
Birligi Normlarina uygun hale getirilmesi amaglanmistir. Kamu mali yonetim ve
kontrol sistemini yeniden diizenleyen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu; kamu idarelerinde i¢ kontrol sistemlerinin kurulmasini ve bunun bir
unsuru olarak da idarelerin yonetim sorumlulugu cercevesinde ig kontrol faaliyet
ve siireglerinin tasarlanip uygulanmasini  ongormektedir. Anilan Kanunla
diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak lizere, genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, yonetim sorumlulugu esasina dayal olarak ig
kontrol sistemlerini kurmak ve ig kontrol faaliyet ve siireglerini tasarlayarak
uygulama yikimliligi altina girmiglerdir. Bu sayede idareler; performansa
dayali hizmet sunmaya ve stratejik planlarla belirlenmis faaliyetler ve
faaliyetlerinin kontrollerini kurumun tiim fonksiyonlarina ve yapilarina yaymaya

calismaktadirlar.

Universitemizde i¢ kontrol sisteminin dogru anlagilmasi, saghkli kurulmasi ve

etkin bir sekilde uygulanmasi igin Strateji Gelistirme Daire Baskanlig
tarafindan I¢ Kontrol El Kitabi olusturulmustur.
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SORULARLA IC KONTROL

1. I¢ Kontrol Sistemi Nedir?

I¢ Kontrol Sistemi, kurumlarin karsi karsiya kaldigi degisimlere uyum

saglamasi, hedeflerine ulagmasi ve misyonlarini gergeklestirmesi; bu yolda
ilerlerken o6nlerine ¢ikabilecek belirsizliklerin en aza indirilmesi amaciyla
uygulanan dinamik bir siiregtir. Yonetim ve her diizeydeki personel, kurumun
misyonunu ve genel hedeflerini bagarmasi igin riskleri karsilayan, makul
glivence saglayan bu siirece miidahil olmak durumundadir.,

I¢ Kontrol, sadece mali iglemler ve raporlama ile ilgili degil: yanetimi,
idare siireglerini, stratejiyi, kurumun diger faaliyet ve operasyonlarini kapsar.
Ayrica, uyum ve performans dlgeginde uygulanan tiim yonetim ve organizasyon
siireclerinin kontroliinii ifade eder. Idareciler ic kontrol sisteminin etkili bir
bigimde islediginin glivencesini verebilmek igin uygun politikalar
olugturmalidirlar. I¢ kontrol uygulanirken, hedeflere ulagiimasini etkileyecek

belirsizlikler 6ngorilmeli ve onlemler alinmahdir.

Kurumumuzda uygulamaya konulmasi amaglanan I¢ Kontrol Sistemi;
surekli degisen gevre kosullari, hizmet alanlarin talepleri ve oncelikleri ile

gelecekte ortaya gikabilecek tehdit unsuru olan veya firsatlar yaratabilecek

bir sistem olmasidir. Bu sistem, Kurumumuzun hedeflerine ulasmasi ve
misyonlarini gergeklestirmesi yolunda ilerlerken onimize ¢ikabilecek

belirsizliklerin en aza indirilmesi amaciyla uygulanan bir siiregtir.




2. I¢ Kontrol Nedir ve Unsurlar1 Nelerdir?

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55. maddesi geregince
ic kontrol séyle tanimlanmigtir; “I¢ kontrol idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin; etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde vyiiritilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yénetim bilgisinin
zamaninda ve glivenilir olarak (lretilmesini saglamak (lizere idare tarafindan
olusturulan; organizasyon, yontem ve siirecle, i¢ denetimi kapsayan mali ve

diger kontroller bitinidiir.

Tanimdan yola ¢ikarak I¢ Kontrol nedir veya ne degildir diye sorarsak;

+ I¢ Kontrol sadece mali islemlerle sinirli olmayip mali ve mali olmayan tiim

is ve islemleri kapsayan bir sistemdir.

+ I¢ Kontrol kurumsal hedeflere ulagmak icin bir amag degil bir aragtir.

+ I¢ Kontroliin bir siireg olmasi mutlak bir giivence degil makul bir giivence
saglar.

+ Kisiler tarafindan uygulanir, sadece prosediirlerden olusmaz, kurumun
her diizeyindeki personeli kapsar.

+ I¢ Kontrol bir denetim modeli degil, biitiin faaliyetler ile siireglerin
izerinde yer alan bir yonetim modelidir.

+ I¢ Kontrol idarenin faaliyetlerinden bagimsiz degil, idarenin

faaliyetleriyle ig ice gegmis olarak dizayn edilir.

Iyi bir i¢c kontrolin saglayacagi ortam, caliganlarin bilgi eksikliklerinin
getirecegi zararlara karsi igletmeyi koruyacak ve olasi hata ve
diizensizliklerin azalmasina neden olacaktir. I¢ kontrol faniminda onemli olan

bazi unsurlar sunlardir:




# Kurum hedeflerine ulasilmasina yoneliktir.

+ Faaliyetlerde etkinlik, verimlilik ve ekonomiklik ilkelerini gozetir.
+ Bilgilerin, dogrulugunu ve giivenilirligini amaglar.

+ Diizenlemelere uyumu gozetir.

+ Mali ve mali olmayan hususlari igerir.

+ Kontroller risk esasina gore belirlenir.

+ Yoneticiler ve ¢alisanlar tarafindan gergeklestirilir.
+ Dinamiktir, degisimden etkilenir.

+ Siirekli ve disiplinli bir yaklasimdir.

+ Bir yonetim aracidir.

+ Bir siirectir.

3. I¢ Kontroliin Amaglar1 ve Sorumluluklari Nelerdir?

5018 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 56. Maddesinde ise i¢

kontroliin amaglari su sekilde siralanmistir;

+ Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliliklerinin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde yonetilmesini,

+ Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak
faaliyet gostermesini,

+ Her tirld mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,

+ Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor
ve bilgi edinilmesini,

+ Varlklarin kotiiye kullanilmasi ve israfini onlemek ve kayiplara karsi
korunmasini saglamak, olarak belirlenmistir.

Kanunun 57. maddesinde yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulmasi

igin gerekli sorumluluklar siralanmigtir;




+ Mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi,

+ Mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele
verilmesi,

+ Belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi,

+ Mevzuata aykiri faaliyetlerin nlenmesi,

+ Kapsamli bir yonetim anlayisinin saglanmasit,

+ Uygun bir c¢alisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi ile st

yoneticilerin ve harcama yetkililerinin sorumluluklarina deginilmistir.
4. I¢ Kontroliin Nitelikleri Nelerdir?

I¢ Kontroliin niteliklerini su sekilde siralayabiliriz;
+ I¢ Kontrol Sistemi Bir Zorunluluktur.
4+ I¢ Kontrol Sistemi Kurumun Tiim Faaliyetlerini Kapsar.
+ I¢ Kontrol Sistemi Tamamlayici Bir Siiregtir.
+ I¢ Kontrol Sistemi Hedeflere Ulasmay: Kolaylastirir.
+ I¢ Kontrol Sisteminde Hedefler ile I¢c kontrol Bilesenlerinin Iliskisi ok
Yogundur.
+ I¢ Kontrol Sistemi Riskleri Karsilamak I¢in Makul Giivence Saglar.
+ I¢ Kontroliin Etkinligi ile Ilgili Sinirlar Vardir.
+ I¢ Kontrol Sistemi Yénetim ve Diger Personel Tarafindan Hayata

Gegirilir.
5. I¢ Kontrol Sisteminde Kimlerin Gérev ve Sorumluluklar: Vardir?

I¢ kontrole iligkin yetki ve sorumluluklar 5018 sayili Kanun ve I¢ Kontrol ve

On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara gére asagida ele alinmigtir. Ig

kontrol konusundaki gorev, yetki ve sorumluluklar Usul ve Esaslarda sistemde




gorev alan aktorler igin ayri ayri belirlenmistir. COSO Raporu'na gore bir

organizasyonda tiim ¢alisanlar i¢ kontrolle ilgili sorumluluga sahiptir.

< T.C Hazine ve Maliye Bakanlgi

Mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iliskin standart ve ydntemlerin
belirlenmesi, bu alanlarda kamu idarelerine rehberlik yapilmasi ve idareler
arasindaki koordinasyonun saglanmasi ilgili mevzuat hiikiimleri geregince
Hazine ve Maliye Bakanliginin sorumluluk alanlari sayilmigtir. Buna goére
Bakanlik merkezi uyumlastirma gorevi gergevesinde i¢ kontrol alaninda gerekli
mevzuat dizenlemelerini yapmak, standartlar belirlemek ve bunlari

yayimlamakla gorevlidir. Bu dogrultuda, Bakanlik tarafindan hazirlanan Kamu

I¢ Kontrol Standartlari Tebligi ve Eylem Plani Rehberi yiiriirlige girmis

bulunmaktadir.
% Dig Denetim

6085 sayili Sayistay Kanununun yiirirlige girmesiyle birlikte Sayistay
denetiminin kapsaminin genisledigi ve buna paralel olarak da niteliginin
degistigi gorilmektedir. Idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesi ve
degerlendirilmesi, yeni Kanunla birlikte Sayistay denetimi kapsamina alinmis
ve bu dogrultuda Sayistay tarafindan, yeni denetim yaklasimiyla paralel olarak
kamu idarelerinde denetim faaliyetleri gergeklestirilmeye baslanmistir.

< Ust Yénetici

Bu noktada, list yoneticilerin i¢ kontrole iliskin gorev ve sorumluluklarini, mali

yonetim ve kontrol sisteminin diger aktorlerinin gorev ve sorumluluklarindan




ayirmak gerekir. Kanun ist yoneticilere ig kontrol sisteminin olusturulmasi,
isleyiginin izlenmesi ve gelistirilmesi igin gerekli 6nlemlerin alinmasi
sorumlulugu vermistir. Ust yénetici, genel olarak izleme gérevini iistlenmekle
birlikte kurumun hedefleri dogrultusunda faaliyetlerini yiritmesinden ve ig
kontrol sisteminin diizglin bigcimde isleyisinin saglanmasindan sorumludur.

“» Harcama Yetkilisi

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara gére harcama
yetkilileri, gorev ve yetki alanlari gergevesinde, idari ve mall karar ve
islemlere iliskin olarak ig kontroliin isleyisinden sorumludur. Harcama
yetkilileri birimlerinde etkili bir ig kontrol sistemi olusturmak, uygulamak ve

geligtirmekle yiikimli sayilmiglardir. I¢ Kontrol sisteminin  kurum

organizasyon semasinda yer alan tim harcama birimlerini kapsadigi ve etik
kurallara uyulmasi, personel yeterliligi ve performansinin gozetilmesi, uygun
ise uygun personel gorevlendirilmesi, mevzuata uygunlugunun saglanmas: vb.
gibi i¢ kontroliin 6ziind olusturan belli bash alanlarda iist yonetici ile birlikte

harcama yetkililerinin de sorumlu oldugu mevzuatta vurgulanmaktadir.
< I¢ Denetim Birimi

I¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek igin
kaynaklarin ekonomiklik, eftkililik ve verimlilik esaslarina goére yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan
bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigsmanlik faaliyetidir. I¢ denetgiler,
i¢ kontroliin incelenmesi ve gelistirilmesi konusunda tavsiyelerde bulunmakla
direkt olarak sorumludurlar. I¢ denetim faaliyeti, kontrollerin etkililik ve

verimliligini degerlendirmek ve siirekli gelisimi tesvik etmek suretiyle,




kurumun etkili kontrollere sahip olmasina yardimci olmak zorundadir.
I¢ denetgiler, faaliyet ve programlarin hedef ve amaglarinin kapsamini ve
bunlarin  kurumun hedef ve amaglarina uyumunun derecesini anlayip

degerlendirmelidir.
< Strateji Gelistirme Birimleri

5018 sayili kanunla idarelerde bir i¢ kontrol organizasyonu olusturulmus ve
bu organizasyonun liderligine st yonetici yerlestirilmistir. Harcama
birimlerinin faaliyetlerine odaklanan i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde
olusturulmasi ve isgletilmesi, sistemin gerektirdigi uygun araglarin
gelistirilmesi, i¢ kontrole iliskin profesyonel destegin saglanmasi ve tim

harcama birimlerinde i¢ kontrole iliskin ¢alismalarin koordine edilmesi icin

dogrudan (st yéneticiye birimlerdir. I¢ kontrol alaninda strateji geligtirme

birimlerinin gérev ve sorumluluklari, lst ydnetime ve diger harcama

birimlerine rehberlik hizmeti vermek ve koordinasyon saglamakfir.
< Kurum Personeli

I¢ kontrol tiim ¢alisanlarin gérevinin bir parcasidir. Personel yaptigi iglerle, i¢
kontrolin degerlendirilmesinde kullanilacak bilgileri iretir veya i¢ kontrol
sistemini etkileyecek faaliyetleri gergeklestirir. Calisanlar, gorev yaptiklari
birimin giinlik faaliyetlerini detayl olarak bildiklerinden mevcut kontrol
faaliyetlerine ragmen ortaya ¢ikan sorunlari hizlh ve kolay ftespit
edebilmektedirler. Bu nedenle c¢alisanlarin  sorumlulugu, gorevlerini
yiritirken ig kontrol sistemini de izlemek ve bir sorun tespit ettiginde

y6neticisini durumdan haberdar etmekfir.




6. Ig Kontrol Bilesenleri ve Standartlari Nelerdir?

I¢ kontrol bilesenleri, i kontrol igin kabul edilebilecek minimum diizeyde
kaliteyi belirler ve i¢ kontroliin degerlendirilecegi bir temel olusturur. S6z
konusu bilesenler kurumun program amagli, mali ve uyumla ilgili her tiir
islemine uygulanmakla birlikte, kural koyma ve politika belirleme konularina
midahale etmez ve sinir koymazlar. Bu standartlarin uygulanmasi agisindan
yonetim, kurumun uygulamalarina paralel detayli politika, prosediir ve
uygulamalar gelistirmekler sorumludur.

Ulkemizde kamu i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlagtirma gérevi
cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanhginca Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Tebligi 26 Aralik 2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

IC KONTROL BILESENLERI VE STANDARTLARI
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S6z konusu teblig uluslararas: standartlardan COSO ve INTOSAT ig kontrol
standartlarini esas almigtir. Cikarilan tebligde (5) baslik altinda toplam (18)
standart ve her bir standart igin gerekli genel sartlar belirlenmis
bulunmaktadir.

+ Kontrol Ortami
Kontrol ortami; kigisel ve mesleki diristlik, yonetim ve personelin etik
degerleri, i¢ kontrole ydnelik destekleyici futum, mesleki yeterlilik,
organizasyonel yapi, insan kaynaklar: politikalar: ve uygulamalar: ile yénetim
felsefesi ve is yapma tarzina iligkin hususlari kapsar.

+ Risk Yonetimi

Risk degerlendirmesi, kurumun hedeflerini gergeklestirmesini engelleyen

onemli riskleri fespit ve analiz etme, bunlara uygun yanitlar verilmesini

belirleme sirecidir. Risk degerlendirmesi siireci, risk tespiti, risk 6lgme,

risk kapasitesini belirleme, risklere
verilecek yanitlari iretme asamalarindan olusur. Organizasyonun gevresel
kosullari devamli olarak degismekte oldugundan, risk degerlendirmesi
sireklilik temelinde tekrarlanan bir siire¢ olmalidir. Risk degerlendirmesi

degisen kosullari, firsatlar, riskleri tespit ve analiz etmek ve degisen riskler:i

+ Kontrol Faaliyeti

Kontrol faaliyetleri, kurumun ama¢ ve hedeflerine ulasma yolunda




uzere olusturulan ve uygulamaya konulan politikalar, prosediirler ve teknikler
kontrol faaliyetleri olarak adlandiriimaktadir. Kontrol faaliyetleri diizeltici,
onleyici ya da tespit edici olabilir ve risk degerlendirilmesi siirecinde olasi

risklerin etkisini hafifleterek yonetimin amaglarina ulasmasina yardimci olur.

+ Bilgi ve Iletisim

Bilgi ve iletisim, sistemin genelindeki kurumsal faaliyet alanlarina iligkin
bilginin lretilmesine ve lretilen bilginin gesitli iletisim araglar (yatay ve
dikey iletisim kanallari, raporlama vb.) yardimiyla ilgililere iletilmesine yonelik
yapilan tim faaliyetleri ifade etmektedir. Bilgi ve iletisim bileseni, ayni
zamanda i¢ kontrolin diger unsurlari arasindaki iligkiyi ve etkiletigimi
saglamakta ve bu ozelligi nedeniyle i¢ kontrol sistemi agisindan 6zel bir
fonksiyon ihtiva etmektedir.

+ Izleme

Izleme, organizasyonun performans kalitesinin degerlendirilmesidir. Bagka
bir ifade ile izleme, organizasyonun belirli bir zaman araligindaki
performansinin  kalitesini degerlendirmek ve kontrollerin etkinligini
gorebilmek igin  organizasyonun  faaliyetlerinin  ve islemlerinin

degerlendirilmesidir.

I¢ kontrol sistemi, iglerliginin ve performansinin degerlendirilmesi amaciyla

diizenli araliklarla (yilda en az bir kez) ve siirekli olarak izlenmelidir.




7. I¢ Kontrole Neden Ihtiyag Duyuldu?

AB siirecinin getirdigi yukimlilik ve taahhiitler sonucu kamu mali yonetimi
alaninda reformlarin yapilmasina ihtiyag duyulmus ve bu reformlarin énemli
bir ayagini da ig kontrol olusturmaktadir. 2005 yilinda resmi olarak baslayan
AB katiim miizakereleriyle birlikte mevcut kamu mali yonetim sisteminin
revize edilecegi ve bu hususta ilgili AB uygulamalarinin referans alinacagina
iligkin yikimliliklerin, Katilim Ortakligi Belgesi ve Ulusal Program gibi ist
politika metinlerinde taahhiit edildigi gérilmektedir. Bu nedenle, I¢ Kontrol
uygulamalarinin Avrupa Birligi miktesebatina uyum siirecinde mevzuatimiza
dahil oldugu ve kamu mali yénetim sistemimiz agisindan bir yiikiimliilik olarak

gorildugl soylenebilir.

Yeni kamu yonetimi anlayisinin unsurlarindan birisi olan i¢ kontrol kavrami,
uluslararasi dokimanlarda ve bunlara paralel olarak ilgili mevzuat
hiikiimlerinde fanimlanmis olup kamu mali yénetim ve kontrol sistemini yeniden
diizenleyen 5018 sayili Kanun ve buna iligkin ikincil mevzuat ile COSO modelini

esas alan bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi hedeflenmistir.

8. Ig Kontrol Yeni Bir Olusum Mudur?

I¢ Kontroliin kavram olarak yeni bir olgu oldugu ve yénetim sistemimize ve

mevzuatimiza AB kaynakli reform gereksinimleri sonrasinda girdigi dogru
olmakla birlikte i¢ kontrolii olusturan unsurlarin bizim igin hig de yeni olmadigi
ifade edilebilir. Ornegin, kurumlarda olusturulan organizasyon ve tegkilat
yapilarinin, yetki devrine, gorevler ayriligina, kayit ve dosyalama sistemine,
kurum ici yatay ve dikey iletisime iliskin prosediirlerin yonetim yapimizda yeni

oldugu ve bu unsurlarin ig kontrolden once uygulama alani bulamadigi hig




kuskusuz sdylenemeyecektir. Sozi edilen unsurlarin tam da i¢ kontrolin

alanlarinda yiiritilen is ve islemlerde uygulanan geleneksel idari prosediirler

agisindan mevcut sistemimize yabanci olmadigi gérilecektir.

Bu gergevede, i¢ kontroliin tamamiyla ve biitiin bilegenleriyle yeni bir yonetim
modeli olmadigi, aksine bilinen ve zaten uygulanan birgok is ve iglemin
sistemlestirilmis ve standartlara baglanmis hali oldugu séylenebilir. Ancak,
yukarida yapilan agiklamalardan i¢ kontroliin bitin unsurlari ile mevcut

yonetim sistemimizde belirli dlglide uygulanan bir yapi oldugu gibi bir algi

yanlishgi da olusmamalidir. I¢ Kontrol igerisinde de stratejik planlama,

performans programi, risk yonetimi, kontrol stratejileri, yonetim bilgi
sistemleri ve i¢ denetim gibi yonetim sistemimiz icerisinde daha 6nce
ornekleri olmayan unsurlar bulundugu ve s6zi edilen &gelerin mevcut
sistemimize entegrasyon siirecinin, i¢ kontrol sistemi uygulamalariyla
basladigi unutulmamalidir.

9. I¢ Kontrol Neden Bir Yonetim Modeli Olarak Tanimlanmaktadir?

Kurum st yonetimine, "Ydonetim Modeli” olarak sunulacak bir yapi her seyden
once biitin kurumsal faaliyet alanlarini kapsamali ve bu alanlarda katma deger
yaratmali, faaliyetler ile es zamanl olarak gergeklestirilebilmeli, kurumsal

amaglara ve hedeflere ulasiimasi noktasinda yonetime yardimci olmalidir.

I¢ Kontrol sisteminin; kurumsal faaliyet alanlarina iligkin biitiin is siireglerini
ve tim personeli kapsayacagt, faaliyetlerle es zamanli olarak yiiriitilebilecegi,
calisanlara ilave is yiki getirmeyecegi, ilave mali kaynak gerektirmeyecegi,

islerliginin saglanmasi durumunda irin ve ¢iktilarda kaliteyi artiracagi,




standartlasmay! tesis edecegi, kurumsal amaglara ve hedeflere ulasiimasina
ifade edilebilir.

I¢ kontroliin, idari ve mali biitiin faaliyetlerde uygulanabilecek sistemler
bitlnd olarak algilanmasi ve st yonetim ile diger tim kurum yéneticileri

tarafindan bir "y6netim modeli” olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

10. ig Kontrol Sadece Mali Is ve islemleri Mi Kapsar?

I¢ kontrolin kapsamini mali islemlerle sinirlamak mimkiin degildir. Ilgili
mevzuatta da i¢ kontrolin mali islemlerle sinirli olmadigr 6zellikle
vurgulanmaktadir. Herhangi bir harcamay! gerektirmeyen; personel alinmasi
ve egitimi, performans degerlendirmesi, yetki devri, risklerin belirlenmesi,
etik degerler, teskilat yapisi ve kayit ve dosyalama gibi birgok mali olmayan
is ve islemler de i¢ kontrol kapsaminda yer almaktadir.

11. i¢ Kontrol Sadece On Mali Kontrolden Mi Olusur?

I¢ kontrol bilegenlerinden bir tanesi de kontrol faaliyetleri olup, bu kapsamda
birgok kontrol faaliyeti ongérilmistir. Bunlardan en gok duyulani 6n mali
kontroldiir. Bu nedenle i¢ kontrol sadece 6n mali kontrolden ibaret olarak

algilanmaktadir.

On mali kontrol, Maliye Bakanligi ve idareler tarafindan riskli gériilen bazi
mali karar ve islemler igin ongérilen bir kontrol faaliyetidir. Gelir, gider,
varlk ve yiikimliiliklere iliskin mali karar ve islemlerin, idarenin biitcesine,

bitge fertibine, kullanilabilir 6denek tutarina, ayrintili harcama veya




finansman programina, merkezi yonetim bitge kanunun ve diger mali mevzuat

hikimlerine uygunlugu yénlerinden kontrol edilmesidir.

Oysa 6n mali kontroliin disinda hiyerarsik kontroller, bilgi glivenligi kontrolleri
ve gorevler ayrihg: gibi idari kontroller de i¢ kontrol faaliyetleri kapsamina
girmektedir. On mali kontrol i¢ kontrolin “Kontrol Faaliyetleri" bileseni
kapsaminda uygulanan kontrol yontemlerinden sadece birisidir.

12. I¢ Kontrol Sisteminin Kurulmasi Strateji Gelistirme Daire

Baskanlhiginin veya i¢ Denetimin Gérevi Midir?

Uygulamada i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik tiim gorevlerin strateji
gelistirme birimlerince ya da ig denetim birimlerince yiritilecegine iliskin
yanlis bir algi bulunmaktadir. Strateji gelistirme birimlerinin i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi siirecinde temel goérevi harcama birimlerine teknik
destek, rehberlik ve koordinasyon hizmetleri sunmaktir. Ayrica i¢ kontrol
konusunda st yéneticiye ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak

ve danigmanlik yapmak gorevi de vardir.

I¢ denetim birimi, i¢ kontrolin yeterliligi, etkinligi ve igleyigini
degerlendirerek yonetimi bilgilendirmek, 6nerilerde bulunmak ve idarenin ig
kontrol siirecinin gelistirilmesini saglamak gorevlerini yerine getirir. Ig
deneftgiler i¢ kontrol sistemi igerisinde ¢ok snemli bir aktér olmakla birlikte
dogrudan uygulayicisi konumunda degildirler. I¢ denetim birimi sistemin
kalitesini arttiran, performansini degerlendiren ve ist yonetime raporlayan
ayni zamanda list yonetime rehberlik ve danismanlik hizmeti veren bir aktor

olarak nitelendirilebilir.




I¢ kontrolle ilgili gerekli talimatlari verme, uygulamalari izleme ve gereKli
tedbirleri alma gorevi ust yoneticiye, i¢ kontroli olusturma, uygulama ve st
yoneticiye hesap verme gorevi harcama birimlerine, i¢ kontrol ¢alismalarini
koordine etme, harcama birimlerine teknik destek ve danismanlik saglama ve
sonuglari lst yoneticiye raporlama gorevi strateji gelistirme birimlerin ve son

olarak denetim ve raporlama gérevi i¢c denetgilere verilmis bulunmaktadir.
13. I¢ Kontrol ve I¢ Denetim Iligkisi Nasildir?

I¢ denetim ve i¢ kontroliin birbirlerinden oldukca farkh kavramlar oldugu,
ancak bu farkliiga ragmen aralarinda yine de gugli bir iliski oldugu
soylenebilir. I¢ kontrole iliskin yapilan mevzuat tanimlamalarindan da
anlagilacagi iizere i¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin yénetimsel bir pargasi ve

sistemi olusturan unsurlardan biri olarak ifade edilmektedir.

I¢ denetim, dis denetciler ve yonetim; i¢ kontrol sistemini, anemli yanhgliklari
gormek ve riskleri azaltmak icin kullanir. I¢ denetgiler, denetim
faaliyetlerinde ic kontrol sisteminin isleyisini incelerler. I¢ denetim
fonksiyonu, riskleri onceliklendirerek ig kontrol sisteminin etkinligini ve

verimliligini belirli araliklarla degerlendirme aracidir.

I¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin yeterliligi, etkinligi ve igleyisiyle ilgili olarak

yonetime bilgiler saglar, degerlendirmeler yapar ve énerilerde bulunur. Ig

denetgiler, i¢ kontrol sisteminin diizenlenmesi ya da uygulanmasi siireglerine
ve i¢ kontrol tedbirlerinin secimine dahil edilemez. Kamu idaresinde etkin bir
ic kontroliin kurulmasi ve siirdirilmesinden st yénetici sorumludur. Ust
yonetici i¢ denetgilerden, i¢ kontrol ilkelerine ve i¢ kontrol sisteminin

olugturulmasina yénelik goris alabilir.




Bahsi gegen iki kavram arasinda bu gok yakin iligkiye ragmen, i¢ denetim ile ig
kontrol sistemleri birbirlerinin yerine gegebilecek yapilar olarak
gorilmemelidir. I¢ denetim, ilgili mevzuat hiikiimlerine yapilan kurgu geregi,
ic kontrol sisteminin bir pargasi ve unsuru olarak degerlendirilmelidir. I¢
kontrol kurumun tiim is siireglerini, calisanlarini hatta i¢ denetimi de kapsayan
bir yapi iken, i¢ denetim, lst yonetime ve diger karar vericilere yonelik bir

faaliyet olup odak noktasi bizzat i¢ kontrol uygulamalarinin kendisidir.
14. ig Kontrol Kesin Giivence Mi Makul Giivence Mi Saglar?

I¢ kontrol ne kadar iyi tasarlansa ve ne kadar iyi uygulansa da kurumun
misyonunun yerine getirilmesi ve genel hedeflerin gergeklestirilmesi
hususunda yonetime gelecekteki belirsizlik ve riskin tam olarak
belirlenememesi, iletisim kopukluklari, siiregte yer alanlarin gikar isbirlikleri,
yonetici ve ¢alisanlarin ényargilar: gibi birgok nedenden dolay! kesin glivence
veremez, sadece makul giivence saglar. Giivence algisi kisiden kisiye farklilik
gosterse de makul giivence gogunlugun tstinde mutabik kaldigi tatminkar bir
gliven diizeyini ifade etmektedir. Bununla birlikte, iyi uygulanan bir i¢ kontrol
sisteminde kurum hedeflerinden ciddi sapmalar gériilmez, kurumda kaynak

kayiplari, usulsiiz ve yolsuz islemlere rastlanmaz.

15. I¢ Kontrol Izleme ve Y6nlendirme Kurulunun Gorevleri Nelerdir?

Maliye Bakanli§i Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani

Rehberinde bir st ydnetici yardimcisi veya harcama yetkilisinin
baskanliginda, harcama yetkilileri veya gorevlendirecekleri yardimcilarindan
olusan “I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu” olusturulmasi gerektigi
belirtiimektedir. I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, i¢ kontrol




calismalarini  yanlendirmek, I¢ Kontrol Koordinasyon Birimi tarafindan
hazirlanan eylem planlarini karara baglamak, ig kontrol eylem planina iligkin
faaliyetleri Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhgi araciligiyla izlemek ve
degerlendirmek, eylem planinin revize edilmesine iligkin Gonerileri
degerlendirmek ve st yonetime sunulacak rapor hakkinda goris bildirmekle

gorevlidir.
16. Harcama Yetkililerinin I¢ Kontrol Giivence Beyani Nedir?

Harcama biriminde is ve iglemlerinin amaglara, iyi mali yonetim ilkelerine,
kontrol diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde gergeklestirildigini
iceren ve harcama yeftkilisi farafindan imzalanan ve birim faaliyet raporuna
eklenen belgedir.

17. ig Kontrole iliskin Mevzuatlar Nelerdir?

Kamu idarelerinde etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasinin, uygulanmasinin,
izlenmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi kapsaminda yirirlige konulan

mevzuatlar normlar hiyerarsisine uygun olarak su sekilde siralanir:

+ 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi Ve Kontrol Kanunu;
24.12.2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige
giren 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali yonetim
sistemi uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalarina uygun bir
sekilde yeniden diizenlenmis ve bu kapsamda etkin bir i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi amaglanmistir.
(https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5018.pdf )



https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5018.pdf

+ Strateji Gelistirme Birimlerinin (Sgb) Calisma Usul Ve Esaslari
Hakkinda Yénetmelik
5018 sayili Kanunun 60'inci maddesi ile 22.12.2005 tarihli ve 5436 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 15'inci maddesine
dayanilarak hazirlanan Yénetmelikle; strateji gelistirme birimlerinin baslica
sorumluluklart, ig kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve
gelistirilmesi konularinda galigmalar yapmak, idarenin goérev alanina iligkin
konularda standartlar hazirlamak, 6n mali kontrol gérevini yiritmek, amaglar
ile sonuglar arasindaki farkliligi giderici ve eftkililigi artirici tedbirleri
onermek olarak sayilmistir.
( https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.20069972.pdf )

+ I¢c Kontrol Ve On Mali Kontrole Iliskin Usul Ve Esaslar
5018 sayili Kanuna dayanilarak hazirlanmis olup, 31.12.2005 tarihli 3'lincu
Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanarak yiirirlige girmis olan bu mevzuatla;
Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce,
gorev alanlari gergevesinde yontem, sireg ve ozellikli islemlere iliskin
standartlar belirlenebilecegine ruhsat verilmistir.

(https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=9813&mevzuat

Tur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5 )

+ Kamu I¢ Kontrol Standartlar Tebli§i
26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Ig
Kontrol Standartlari Tebliginde yer alan standartlar; COSO modeli,
INTOSAI Kamu Sektérii I¢ Kontrol Standartlari Rehberi ve Avrupa Birligi

I¢ Kontrol Standartlari gergevesinde Hazine ve Maliye Bakanhgi tarafindan

belirlenmistir. Kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi,



https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.20069972.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=9813&mevzuatTur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=9813&mevzuatTur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5

uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu
standartlar igin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
( https://www.resmigazete.qov.tr/eskiler/2007/12/20071226-21.htm )

+ Kamu I¢ Kontrol Rehberi
I¢ kontrol sistemlerini Kamu Ig Kontrol Standartlari ile uyumlu hale getirmek

igin yaptlmasi gereken ¢alismalarin belirlenmesi, bu galismalar igin eylem plani
olusturulmasi, gerekli prosedirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi
¢alismalarinda kamu idarelerine rehberlik yapmak amaciyla Hazine ve Maliye
Bakanligi tarafindan hazirlanmis ve 07.02.2014 tarihinde yayimlanmistir.

(https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/08/8227kamuickontrolrehberilversiy

onl2.pdf )
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